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ARCHIVA DENUNCIA CIUDADANA PRESENTADA EN
CONTRA DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE POZO
ALMONTE, RESPECTO A PROYECTO BOTADERO
QUEBRADA GRANDE - MAMINA.

RESOLUCION EXENTA N°328.
SANTIAGO, 07 de marzo de 2022.
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley
N°20.417, que establece la Ley Orgéanica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“LOSMA”); en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley
N°19.300”); en el Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente que fija el
Reglamento del Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental (en adelante, “RSEIA”); en la Ley
N°19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N°18.834 que Aprueba el Estatuto
Administrativo; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion
Exenta N°2124, de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija su organizacion
interna; en el Decreto N°31, de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra
Superintendente; en la Resolucién Exenta RA 119123/129/2019, de 2019, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que nombra Fiscal; en la Resolucién Exenta RA 119123/45/2021, de 2021, de
la Superintendencia del Medio Ambiente que nombra Jefa del Departamento Juridico; en la
Resolucion Exenta N°1158, de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que establece
orden de subrogancia para el cargo de jefe/a del Departamento Juridico; y en la Resolucion N°7, de
2019, de |la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de toma
de razon.

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES GENERALES

1° La Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “SMA” o “Superintendencia”) fue creada para ejecutar, organizar y coordinar el
seguimiento vy fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los
Planes de Prevencion y/o de Descontaminacién Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad
Ambiental y Normas de Emisién, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos
aquellos otros instrumentos de gestion ambiental que establezca la ley, asi como imponer sanciones
en caso que se constaten infracciones de su competencia.

2 Los literales i) y j) del articulo 3° de la LOSMA,
sefialan que dentro de las funciones y atribuciones de esta Superintendencia se encuentra la de
requerir, previo informe del Servicio de Evaluacién Ambiental, mediante resolucién fundada y bajo
apercibimiento de sancion, a los titulares de proyectos o actividades o sus modificaciones que,
conforme al articulo 10 de la Ley N°19.300, debieron someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (en adelante, “SEIA”) y no cuenten con una resolucion de calificacién ambiental, para que
sometan a dicho sistema el Estudio o Declaracion de Impacto Ambiental correspondiente.
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3° Por su parte, el articulo 21 de la LOSMA dispone
que “cualquier persona podrd denunciar ante la Superintendencia el incumplimiento de
instrumentos de gestion ambiental y normas ambientales {...)”. Al respecto, el inciso 3° del articulo

47 del mismo cuerpo legal, sefiala que las “denuncias de infracciones administrativas deberdn ser
formuladas por escrito a la Superintendencia, sefialando el lugar y fecha de presentacicn, y la
individualizacién completa del denunciante, quien deberd suscribirla personalmente o por su
mandatario o representante habilitado”. Mas adelante, el inciso 4° de la referida disposicion
establece que la denuncia “(..) originard un procedimiento sancionatorio si a juicio de la
Superintendencia estd revestida de seriedad y tiene mérito suficiente. En caso contrario, se podrd
disponer la realizacion de acciones de fiscalizacion sobre el presunto infractor y si ni siquiera existiere
mérito para ello, se dispondrd el archivo de la misma por resolucién fundada, notificando de ello al
interesado”.

Il. SOBRE LA DENUNCIA Y LAS ACTIVIDADES DE
FISCALIZACION

4° Con fecha 11 de junio de 2021, ingresd una
denuncia ciudadana a la Superintendencia, por parte de la Comunidad Indigena Quechua de
Mamifia, en contra de la llustre Municipalidad de Pozo Almonte, por la existencia de un basural
municipal que no cuenta con autorizacién sanitaria para su funcionamiento y operacién. Al
respecto, se solicito que el municipio cierre definitivamente este sitio y que implemente un sellado
adecuado para que el terreno vuelva a su condicién inicial.

5° La denuncia fue ingresada al sistema de registro
de la SMA con el ID 45-1-2021, y dio origen a una investigacién por parte de este organismo,
sistematizada en el expediente de fiscalizacion ambiental DFZ-2021-2166-1-SRCA. En el marco de
este expediente, se realizd una actividad de inspeccidn en terreno, con fecha 13 de julio de 2021, y
se requirio de informacidn al titular y a la Gobernacién Regional de Tarapaca. De lo anterior, fue
posible concluir lo siguiente:

(i) La Unidad Fiscalizable se ha identificado como
“Botadero Quebrada Grande — Mamifia”, localizada en la Ruta A-65, camino a Mamifia, interseccion
con Quebrada Grande, comuna de Pozo Almonte, region de Tarapaca, especificamente, en las
coordenadas UTM de referencia: DATUM WGS 84, Huso 19 Sur, UTM N: 7.782.454 m. y UTM E:
478.261 m.

(ii) El titular de la Unidad Fiscalizable es la llustre
Municipalidad de Pozo Almonte, R.U.T. N°83.017.500-8, domicilio Balmaceda N°276, comuna de
Pozo Almonte, region de Tarapacd, Alcalde Richard Alfonso Godoy Aguirre.

(iii) El proyecto consiste en un vertedero que se
extiende en un sector de la Quebrada Grande de Mamifia, el cual es utilizado por el ente edilicio
para depositar los residuos provenientes del servicio municipal de recoleccién de basura,
especificamente, de las localidades ubicadas al interior de la comuna (de Mamifia, Parca, Iquiuca,
Quipisca y Macaya).

(iv) De la visita al terreno, se constaté que el
proyecto se encontraba en estado de operacion. Al respecto:

e Se constatd una primera estacion de acopio de
residuos en las coordenadas UTM WGS84 478.261 m.; 7.782.454 m. (huso 19 Sur). En ésta, los
residuos se encontraban depositados entre la Quebrada Grande y el camino privado situado al lado
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sur. Precisamente, los residuos se extendian de este a oeste, desde dicho punto hasta el punto de
coordenadas UTM WGS84 478.130 m.; 7.782.462 m. (huso 19 Sur).

Se observd que los residuos consistian
principalmente en escombros, plasticos, vidrios, papel, cartdn y residuos domiciliarios en general.
Ademas, se verificd que, al momento de la inspeccidn, existian residuos en combustién y que

existian vestigios de combustidn en otros sectores del acopio.

e Se confirmé la existencia de una segunda
estacion de acopio de residuos, localizada al oeste del botadero mayor, antes de éste, al hacer
ingreso desde la Ruta A-65 por el camino privado. Se comprobd su ubicacion en coordenadas UTM
WGS84 477.957 m.; 7.782.363 m. (huso 19 Sur). Se observaron residuos del mismo tipo descrito en
la estacion anterior.

(v) Con respecto al servicio de recoleccion de
basura y su disposicion en el sitio de los hechos denunciados, se concluyé que la llustre
Municipalidad de Pozo Almonte licito el “Servicio de recoleccion de basuras (RSD), limpieza de calles
y plazas publicas, transporte de residuos (basura) y disposicion final de las localidades de Mamifia,
Parca, lquiuca, Quipisca y Macaya”, el cual utilizaria el vertedero denunciado para depositar los
residuos domiciliarios generados por las localidades mencionadas. Lo anterior, segln consta en las
bases administrativas de la licitacién publica antes citada.

{vi) En cuanto al registro de residuos dispuestos en
el sector Quebrada Grande Mamifia, segun lo informado por la llustre Municipalidad de Pozo
Almonte en su ORD. N°404 de 28 de julio de 2021, se concluye:

* Que, con relacién al servicio de recoleccién y
disposicién final de las localidades Mamifia, Parca, Macaya, Iquiuca y Quipisca, en el periodo
comprendido desde enero a diciembre de 2020, se dispusieron 748,8 toneladas de residuos.

e Que, con relacion a los servicios extraordinarios
de disposicién final de Residuos Solidos Domiciliarios, durante el afio 2020, se dispusieron 72
toneladas de residuos.

¢ Que, con relacion al servicio de recoleccidn y
disposicién final de Residuos Sélidos Domiciliarios, durante el periodo comprendido desde enero a
junio del afio 2021, se dispusieron 403,2 toneladas de residuos.

(vii) Adicionalmente, este servicio logro concluir que
la poblacién atendida por el servicio antes descrito es menor a 1.000 habitantes. En efecto, segln
los datos entregados por el municipio, las localidades beneficiadas sumarian un total de 338
personas aproximadamente -poblacion asentada que se registra formalmente-, nimero que se
extrae del Registro Social de Hogares y de lo declarado por la Presidenta de la Comunidad de Iquiuca.
A mayor abundamiento, segln los antecedentes otorgados por |la Gobernacién Regional de
Tarapaca en base al Censo 2017, la poblacién de las localidades antedichas no superaria los 241
habitantes.

(wiii) Por ultimo, se constata que no hay instrumento
ambiental aplicable, siendo la materia especifica objeto de la fiscalizacion, la hipdtesis de elusion al
SEIA.

6° Se hace presente que, con fecha 13 de octubre
de 2021, mediante el Oficio ORD. N°207/2021, y considerando lo dispuesto en el inciso 2° del
articulo 14 de la Ley N°19.880 que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen en los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, se remitieron los antecedentes a
la Secretaria Regional Ministerial de Salud de |a region de Tarapaca (en adelante, “Seremi de Salud”),
para su gestion conforme a sus competencias.
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7° Ademas, mediante el ORD. N°3853 de 24 de
noviembre de 2021, posteriormente reiterado a través del ORD. N°258 de 02 de febrero de 2022,
se solicité a la Seremi de Salud la siguiente informacion:

(i) Copia de los permisos entregados por la Seremi

de Salud al titular para la ejecucion del proyecto.

(ii) En caso de que exista otorgamiento de permisos
en tramite, copia de las solicitudes realizadas por el titular.

(iii) Copia de actas de fiscalizacion realizadas al
proyecto denunciado.

(iv) Cualquier otro antecedente que a su juicio
estime relevante para efectos de la investigacion.

8° Pues bien, mediante el Oficio CP N°1291/2022
de 11 de febrero de 2022, la Seremi de Salud informdé gue la llustre Municipalidad de Pozo Almonte
no cuenta con autorizacidn sanitaria para la disposicidn de residuos en el sector denunciado y que
tampoco ha realizado solicitudes de permisos en dicho sentido.

Por otra parte, informd que, con fecha 16 de
junio de 2021, se realizé una fiscalizacion al sitio denunciado. A partir de dicha inspeccion:

(i) Indicé que se constatdo la existencia de un
camion disponiendo residuos en el lugar, y que se verificd la quema de éstos por parte del operador
del camidn.

(ii) Sefald que, segln lo declarado por el operador
del camidn, éste tiene un contrato con la llustre Municipalidad de Pozo Almonte para realizar la
recoleccidn de residuos de |as localidades de Mamiiia, Macaya, Quipisca, Iquiuca y Parca, ademas
de realizar el retiro y la disposicidn final, una vez al mes, de electrodomésticos en mal estado.

(iii) Informé que, tras las maniobras de disposicion
de residuos, el operador del camion procedid a realizar la quema de éstos, pese a que se le indico
la prohibicién de dicha accién. A raiz de lo anterior, la Seremi de Salud sefialé que se prohibio la
quema de residuos mediante Acta N°17777 levantada a la llustre Municipalidad de Pozo Almonte,
con inicio de sumario sanitario.

(iv) Detallé que, durante la inspeccidn fue posible
percibir ruidos producto de explosiones del material que se quema.

(v) Preciso que, al recorrer el sector, se constato la
disposicion de residuos de diferentes caracteristicas (residuos de demolicion, planchas de asbesto,
electrodomésticos y residuos domiciliarios).

(vi) Por dltimo, informé que el sitio no se encuentra
restringido y que no cuenta con un control y registro de la cantidad de residuos que son recolectados
v puestos en el lugar. Ademds, indicoé que no cuenta con cierre perimetral y que, al momento de la
inspeccidn, se observo la presencia de un Zorro Culpeo acercdndose al sector.

. ANALISIS DE TIPOLOGIAS DE INGRESO AL SEIA

9° De los antecedentes levantados en la actividad
de fiscalizacién, con el propésito de analizar la verificacién de una hipdtesis de elusion al SEIA, se
concluye que, dada la descripcion del proyecto denunciado, las tipologias relevantes de analizar
corresponden a las listadas en los literales o), p) y s) del articulo 10 de la Ley N°19.300.

10° En cuanto al literal o) del articulo 10 de la Ley
N°19.300, requieren de evaluacién ambiental previa los “proyectos de saneamiento ambiental, tales
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como sistemas de alcantarillado y agua potable, plantas de tratamiento de agua o de residuos

sélidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y
disposicion de residuos industriales liquidos o solidos” Al respecto, el subliteral 0.5) del articulo 3°
del RSEIA indica que se entendera por proyectos de saneamiento ambiental al conjunto de obras,
servicios, técnicas, dispositivos o piezas que correspondan a las “(...) plantas de tratamiento y/o
disposicion de residuos sélidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios, estaciones de transferencia
y centros de acopio y clasificacién que atiendan a una poblacién igual o mayor a cinco mil (5. 000)
habitantes”.

11° De los antecedentes reunidos, se concluye que
el proyecto, entendido como una planta de disposicién de residuos sélidos de origen domiciliario,
seglin se pudo constatar en terreno y extraer de la licitacion “Servicio de recoleccion de basuras
(RSD), limpieza de calles y plazas publicas, transporte de residuos (basura) y disposicion final de las
localidades de Mamifia, Parca, Iquiuca, Quipisca y Macaya”, no cumple con los criterios del literal
transcrito, dado que el servicio atienda a una poblacién menor a 5.000 habitantes.

En efecto, seglin los datos entregados por el
municipio y por la Presidenta de la Comunidad de lquiuca, el servicio atenderia a una poblacion de
338 personas aproximadamente, mientras que, seguin los datos aportados por la Gobernacion
Regional de Tarapac3, la poblacidn de las localidades de Mamifia, Parca, Iquiuca, Quipiscay Macaya,
es de 241 personas. En consecuencia, no es posible exigir el ingreso al SEIA del proyecto, en
atencion a esta tipologia.

12° Respecto al literal p) del articulo 10 de la Ley
N°19.300, requiere de evaluacién ambiental previa la “ejecucion de obras, programas o actividades
en parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes,
santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas, humedales urbanos o en
cualesquiera otras dreas colocadas bajo proteccién oficial, en los casos en que la legislacién
respectiva lo permita”.

13° De acuerdo al analisis, el area bajo proteccion
oficial mas cercano se encuentra a 40 kilémetros aproximadamente del lugar de emplazamiento
del proyecto. Especificamente, encontramos el Salar del Huaso a 40 kilémetros al suroeste, y la
Reserva Nacional Pampa del Tamarugal a 40 kilémetros al sur poniente. En consecuencia, no es
posible exigir el ingreso al SEIA del proyecto, en atencion a esta tipologia.

14°  En cuanto al literal s) del articulo 10 de la Ley
N°19.300, éste dispone que requieren de evaluacion ambiental previa la “ejecucion de obras o
actividades que puedan significar una alteracion fisica o quimica a los componentes bidticos, a sus
interacciones o a los flujos ecosistémicos de humedales que se encuentran total o parcialmente
dentro del limite urbano (...)".

15° Al respecto, corresponde indicar que, en virtud
de la base de datos que dispone la Direccién General de Aguas, no se verifican humedales cercanos
al lugar de emplazamiento del proyecto. En consecuencia, no es posible exigir el ingreso al SEIA del
proyecto, en atencion a esta tipologia.

16° En lo que respecta a las demds tipologias de
ingreso al SEIA listadas en el articulo 10 de la Ley N°19.300, luego de las actividades de fiscalizacion,
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se concluye que ellas no guardan relacién con las obras denunciadas y, por lo tanto, no
corresponderia su analisis particular.

IV. CONCLUSION

17°  Del analisis realizado, se concluye que las Unicas
tipologias de ingreso que se relacionarian con el proyecto denunciado corresponderian a las listadas
en los literales o), p) y s) del articulo 10 de la Ley N°19.300, no obstante, no se cumple con los
requisitos de ninguna de ellas para exigir el ingreso del proyecto al SEIA.

18° En vista de lo anterior, no resulta posible
concluir que el proyecto se encuentre en elusién; junto con ello tampoco se observa que le sea
aplicable alguno de los instrumentos de caracter ambiental de competencia de la Superintendencia,
segln se desprende del articulo 2° de la LOSMA, no siendo posible levantar algln tipo de infraccién
al respecto.

19° Finalmente, en observancia al principio
conclusivo enunciado en el articulo 8° de la Ley N°19.880, resulta necesario dictar un acto que se
pronuncie respecto del fondo del asunto, expresando la voluntad de la Superintendencia, en orden
a poner término al procedimiento iniciado con la denuncia ciudadanas recibidas con fecha 11 de
junio de 2021, se procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO.- ARCHIVAR la denuncia presentada
ante esta Superintendencia con fecha 11 de junio de 2021, en contra de la llustre Municipalidad de
Pozo Almonte, por la ejecucion del proyecto “Botadero Quebrada Grande — Mamifia”, localizado en
la Ruta A-65, camino a Mamifia, interseccién con Quebrada Grande, comuna de Pozo Almonte,
region de Tarapacd, dado que los hechos denunciados no cumplen con los requisitos de ninguna de
las tipologias de ingreso al SEIA establecidas en el articulo 10 de la Ley N°19.300, desarrolladas por
el 3° del Reglamento del SEIA, no siendo posible levantar una hipétesis de elusién por dichos hechos.

SEGUNDO.- HACER PRESENTE al titular del
proyecto que, si llegase a implementar alguna modificacidn u obra nueva que cambie los hechos y
circunstancias ponderadas en la presente resolucion, sea analizada su pertinencia de ingreso al SEIA
y en caso de ser aplicable, someterse por la via de ingreso que corresponda al Sistema de Evaluacidn
de Impacto Ambiental, en forma previa a su materializacién.

TERCERO.- SENALAR a la denunciante que, si tiene
noticias sobre la realizacion de algin hecho que infrinja alguno de los instrumentos de caracter
ambiental, establecidos en el articulo 2° de la LOSMA, podran denunciar aquello ante esta
Superintendencia, situacion que puede derivar en un procedimiento sancionatorio en caso de existir
el mérito suficiente para aquello, segtn dispone el articulo 47 de la LOSMA.

CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucién al
denunciante mediante correo electronico a comunidadquechua.m@gmail.com.
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QUINTO.- TENER PRESENTE, lo informado por la
Seremi de Salud de la region de Tarapaca en su Oficio CP N°1291/2022 de 11 de febrero de 2022, y
el acta de fiscalizacion adjunta a éste.

SEXTO.- INFORMAR que el expediente
electronico de fiscalizacion podra ser encontrado en el Sistema Nacional de Informacion de
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, “SNIFA”), de acceso publico. Al mismo se podra acceder
mediante el banner homoénimo que se encuentra en el portal web de este servicio, o de manera
directa, ingresando al siguiente link: http://snifa.sma.gob.cl/. Adicionalmente, la presente
resolucion se encontrara disponible en el portal de Gobierno Transparente de la Superintendencia
del Medio Ambiente, al que se puede acceder a través del siguiente enlace:
www.sma.gob.cl/transparencia/denunciasciudadana_historico.html.

SEPTIMO.- RECURSOS QUE PROCEDEN EN
CONTRA DE ESTA RESOLUCION, de conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Il de la
LOSMA, en contra de la presente resolucion procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal
Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contados desde la notificacion de esta
resolucion, asi como los recursos administrativos establecidos en la Ley N° 19.880 que resulten

procedentes.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.

LA A
EL IBARRA sof‘m b
FISCAL ‘y

BMA/TCA/FSM

Notificacion por correo electronico:
- Comunidad Indigena Quechua de Mamifia, correo electronico comunidadguechua.m@gmail.com.
- llustre Municipalidad de Pozo Almonte, correo electrénico alcaldia@impa.gob.cl.

Fiscal, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Departamento Juridico, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficinal Regional de Tarapaca, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes y Archivo, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente Cero Papel N°27.673/2021.
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